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2020 年 是 “十 四 五 ”规划 年 。 自 “十 一 五 ”规划 以 来 ， 为 科学 编制 全 国 国民 经 济 与 社会 发 展 五 年 规 
划 纲 要 ， 中 央 有 关 部 门 部 署 开展 一 系列 规划 前 期 研究 课题 。 中 国 科 学 院 受 委托 ， 在 历次 五 年 规划 前 期 研 
究 中 ， 一 直 承 担 区 域 发 展 和 空间 治理 领域 的 研究 任务 ， 履 行 国家 决策 重要 思想 库 功 能 ， 为 国家 五 年 规划 
的 研制 提供 科学 依据 。 其 中 ，“ 十 三 五 ”规划 的 区 域 发 展 领域 前 期 研究 成 果 ， 在 《中 国 科 学 院 院 刊 》 专 
辑 出 版 ， 产 生 了 良好 的 社会 影响 。 | 


2020 年 伊始 ， 突 发 的 新 冠 肺炎 渡 情 ， 使 我 们 更 加 深刻 地 认识 到 ， 全 球 变化 和 全 球 化 都 在 深刻 地 政变 
着 我 们 生存 和 发 展 的 地 球 ， 不 同 国家 的 差异 化 区 域 发 展 模式 和 治理 体系 如 何 快速 、 高 效 、 精 准 地 适应 ， 
在 很 大 程度 上 决定 着 全 球 发 展 和 治理 格局 重 构 的 趋 热 。“ 十 四 五 规划， 又 是 我 国 全 面 建 成 小 康 社 会 目 
标 、 开 始 到 上 全 面 实 现 现代 化 新 征程 的 开局 规划 。 开 展 “ 十 四 五 ”规划 前 期 研究 ， 必 须 立足 全 球 视野 、 
科学 前 脆 、 聚 焦 转 型 、 问 题 导向 。 中 国 科 学 院 区 域 发 展 和 空间 治理 研究 团队 围绕 完成 中 央 有 关 部 门 委 托 
开展 “十 四 五 ”规划 前 期 研究 任务 ， 产生 了 系列 研究 成 果 。 在 团队 负责 人 殉 杰 研究 员 的 指导 推进 下 ， 
《中 国 科学 院 院 刊 》 特 组 织 策划 了 ““ 填 四 到 ”规划 的 区 域 战略 与 空间 治理 ”专题 。 专 题 共 分 4 个 栏 
目 ， 即 “总 论 ”“ 决 策 背 景 -一 变局 与 大 势 ”““ 空 间 治理 与 规划 ”“ 区 域 发 展 战略 ”。 


区 域 发 展 战略 、 国 土 空间 和 城乡 规划 、 区 域 政策 和 空间 治理 等 一 直 是 中 国 科学 院 人 文 与 经 济 地 
理学 研究 领域 应 用 研究 、 智 库 建 设 和 服务 决策 的 重点 领域 。 由 人 文 与 经 济 地 理学 者 领衔 产 出 的 农业 区 
划 、“T” 字 型 国土 空间 结构 、 主 体 功能 区 等 研究 成 果 ， 曾 在 国家 发 展 规划 中 被 采用 ， 为 我 国 国土 空间 
开发 保护 、 区 域 可 持续 发 展 、 新 型 城镇 化 和 新 农村 建设 提供 了 科学 方案 。 我 们 希望 ，“ “十 四 五 ” 规 
划 的 区 域 战 略 与 空间 治理 ”专题 刊 发 的 11 篇 政策 论文 及 相关 研究 成 果 ， 也 同样 能 够 为 国家 和 地 方 编制 
“十 四 五 ”规划 提供 参考 和 科学 依据 。 本 专题 的 研究 工作 和 成 果 得 到 中 国 科学 院 发 展 规划 局 战略 研究 与 
决策 支持 系统 建设 专项 “重大 创新 领域 战略 规划 研究 (区域 发 展 ) ”项 目的 资助 。 
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专题 : “十 四 五 ”规划 的 区 域 战略 与 空间 治理 
Regional Development Strategy and Spatial Governance of China 14th Five-Year Plan 


S 
总 论 
Overview 


我 国 “ 十 四 五 ”时 期 高 质量 发 展 的 
国土 空间 治理 与 区 域 经 济 布局 


EE 杰 
1 中 国 科 学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 北京 100101 
2 中 国 科 学 院 科技 战略 咨询 研究 院 北京 100190 
3 中 国 科 学 院 大 学 资源 与 环境 学 院 北京 100049 


摘要 “十 四 五 ”时 期 ， 空 间 治 理 现代 化 和 区 域 经 济 布局 优化 是 规划 和 发 展 的 重要 内 容 。 改 革 开 放 以 来 ， 我 
国 区 域 经 济 布局 采用 “部 分 地 区 先 富 起 来 ”的 指导 思想 ， 迅 速 带动 了 国力 整体 提升 ， 但 区 域 间 发 展 差距 持续 
A; 开放 经 济 与 非 国 有 经 济 发 展 迅猛 ， 但 经 济 体系 安全 性 和 高 级 化 存在 “ 短 板 ”， 国 有 经 济 领域 改革 尚 有 
不 足 。 我 国 空间 治理 进步 显著 ， 但 在 法 制 化 和 科学 化 、 学 习 型 政府 和 民主 化 治理 及 治理 体系 化 等 方面 ， 同 现 
代 化 要 求 差 距 较 大 。“ 十 四 五 ”时 期 ， 空 间 治理 现代 化 的 重点 是 : 完善 政府 、 市 场 、 社 会 组 织 、 公 众 共同 参 
与 的 空间 治理 模式 ， 健 全 公平 与 效益 并 重 、 政 府 调控 与 市 场 优化 配置 并 重 、 问 题 与 目标 并 重 、 约 束 与 激励 并 
重 的 区 域 政 策 体系 ， 形 成 适应 高 质量 发 展 要 求 的 区 域 协 调 新 机 制 。 区 域 经 济 布 局 的 重大 举措 是 : 不 断 增强 城 
市 群 、 都 市 圈 和 区 域 中 心 城市 的 能 级 ， 践 行人 口 经 济 集聚 过 程 中 实现 区 域 均衡 协调 发 展 的 新 模式 。 以 重 构 我 
国 相对 完整 的 产业 体系 为 契机 ， 打 造 重大 生产 力 布 局 的 新 形态 。 启 动 大 西北 地 区 高 质量 开发 的 伟大 工程 ， 培 
育 相对 贫困 地 区 发 展 致富 的 新 动力 。 


关键 词 “十 四 五 ”规划 ， 高 质量 发 展 ， 空 间 治 理 ， 经 济 布局 ， 国 土 ， 区 域 
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中 华人 民 共 和 国 成 立 后 ， 学 习 苏 联 计 划 经 济 的 治 ”我 国治 理 能 力 和 治理 体系 的 进步 ， 五 年 计 〈 规 ) 划 逐 
理 范式 和 布局 经 验 ， 编 制 国民 经 济 发 展 五 年 计划 , 确 。 步 从 经 济 计划 、 拓 展 到 社会 领域 、 资 源 环境 领域 ， 从 
定 主要 工农 业 产品 生产 与 消费 目标 ， 建 立 农 轻重 比例 。 国内 经 济 发 展 拓展 到 改革 开放 的 方方面面 。 目 前 ,五 
关系 ， 实 现 国民 经 济 部 门 和 地 区 的 综合 平衡 中 。 随 着 。 ”年 规划 已 经 成 为 我 国 具 有 最 高 地 位 用 于 行政 执政 、 指 


资助 项 目 : 国家 自然 科学 基金 重点 项 目 (41630644) 
修改 稿 收 到 日 期 : 2020 年 6 月 29 日 
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导 开 发 保护 的 总 遵循 。 五 年 规划 作为 中 国 特色 社会 主 
义 制度 的 治理 方式 ， 因 其 在 国家 治理 中 ， 以 及 在 中 国 
全 面 建设 小 康 社会 中 发 挥 的 作用 ， 近 年 来 越 来 越 多 地 
受到 国际 社会 ， 特 别 是 国外 政要 的 关注 ， 得 到 越 来 越 
多 的 肯定 和 赞许 站。 发 达 的 市 场 经 济 国家 在 国家 治理 
中 ， 国 土 空间 规划 是 统筹 部 门 间 和 地 区 间 有 序 发 展 的 
重要 政策 工具 ， 即 通过 对 最 重要 的 资源 一 一 土地 用 途 
的 管制 实现 规划 意图 和 发 展 守则， 而 这 恰恰 是 我 国 以 
往 所 欠缺 的 。 

党 的 十 八大 以 来 ， 中 央 高 度 重视 治理 能 力 和 治理 
体系 现代 化 ， 国 土 空间 治理 被 提 到 议事 日 程 ， 成 为 这 
一 轮 政府 管理 机 构 改 革 调 整 的 重头 部 分 ; 健全 国土 空 
间 开 发 保护 制度 、 健 全 国土 空间 规划 体系 、 发 挥 地 区 
比较 优势 形成 高 质量 发 展 的 空间 布局 等 成 为 国家 现 
代 化 建设 的 重要 内 容 ””。 正 是 在 这 个 关键 时 期 ， 我 
国 开始 研制 “十 四 五 ”规划 ， 并 在 经 历 了 40 多 年 经 
济 高 速 发 展 之 后 ， 重 提 区 域 经 济 布局 ， 这 是 科学 合理 
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我 国 “ 十 四 五 ”时 期 高 质量 发 展 的 国土 空间 治理 与 区 域 经 济 布局 


于 推动 我 国 整体 国力 再 上 一 个 新 台阶 和 。 而 实施 区 域 
经 济 布局 优化 目标 ， 治 理 体系 现 代 化 就 成 为 亚 待 解决 
的 关键 问题 。 改 革 开 放 以 来 ,我国 空 间 治 理 和 区 域 布 
局 的 演化 呈现 出 鲜明 的 特色 ， 取 得 了 显著 的 成 就 。 与 
此 同时 ， 也 产生 了 一 系列 发 展 过 程 中 的 重大 问题 。 
1.1 区 域 经 济 布局 的 特点 和 问题 

(1) 从 指导 思想 上 ， 把 迅速 提升 整体 国力 放 在 突 
出 位 置 ，“ 一 部 分 地 区 先 富 起 来 ”发 挥 了 关键 作用 。 
改革 开放 40 年 间 ， 我 国 国内 生产 总 值 (GDP) 总 量 增 
长 39.3 倍 ， 世 界 排名 从 第 9 位 上 升 为 第 2 位 。 其 中 ， 
mE, KZAM fA (不 包括 港澳 地 区 ) GDP 增 
幅 高 达 43.5 倍 ， 为 整体 国力 的 提升 贡献 度 达到 38.5% 
(图 1) 。 与 此 同时 ， 我 国 区 域 经 济 发 展 不 平衡 的 矛 
慎 也 日 益 突 出 ， 治 海 与 西部 的 人 均 GDP 绝 对 差距 值 增 
长 了 30.8 倍 (图 2) 。 尽 管 1999 年 我 国 实施 西部 大 开 
发 战略 以 来 开始 重视 区 域 协调 发 展 问 题 ， 但 由 于 缺乏 
相应 的 体制 改革 与 机 制 安排 ，“ 先 富 起 来 的 地 区 富 得 


的 抉择 中 。“ 十 四 五 ”时 期 应 按照 高 质量 发 展 的 新 要 
求 ， 把 握 中 国 特色 社会 主义 制度 的 特点 和 优势 ， 聚 焦 
“十 四 五 ”时 期 空间 治理 和 区 域 经 济 布局 的 重大 改革 
和 重大 举措 ; 应 在 理念 上 大 胆 创新 ， 在 实践 上 见 新 招 
实 招 ， 通 过 空间 治理 现代 化 和 区 域 经 济 布 局 优化 打造 
我 国 新 增长 点 和 新 亮点 ， 使 空间 治理 现代 化 和 区 域 经 
济 布局 优化 成 为 “十 四 五 ”规划 靓丽 的 篇 章 。 


1 改革 开放 以 来 空间 治理 和 区 域 布 局 的 特点 
和 问题 


正在 肆虐 的 新 冠 肺炎 疫情 ， 对 产业 链 全 球 化 布局 
产生 了 显著 影响 ， 国 家 经 济 安全 问题 再 次 被 提 上 议事 
日 程 。 我 国 处 于 完成 小 康 目标 、 将 跨 入 现代 化 建设 征 
程 的 转折 点 ， 优 化 区 域 经济 布 局 不 仅 是 “十 四 五 ” 规 
划 的 战略 任务 ， 更 是 “十 四 五 ”时 期 经 济 发 展 的 动 
力 、 路 径 。 抓 住 机 遇 ， 形 成 优势 互补 、 高 质量 发 展 的 
区 域 经 济 布局 ， 有 助 于 推动 全 球 经 济 格局 重 构 ， 有 助 


更 快 ”依然 是 主导 趋势 。 

(2) 从 战略 任务 上 ， 融 入 全 球 经 济 循环 和 满足 国 
内 市 场 需求 ， 占 据 全 球 产 业 链 中 低 端 领域 和 弥补 国内 
消费 短缺 领域 成 为 经 济 工作 的 着 力 点 。2006 ^E, RE 
外 贸 依存 度 达 到 峰值 ， 为 65.2%， 而 2019 年 是 32.0% 
(图 3) 。2018 年 我 国 出 口 大 宗 商 品 是 铝 、 钢 铁 、 
M. AI ER ( 表 1) 。 国 内 在 全 球 工业 产品 中 市 
场 份额 占 比 最 大 的 是 : 水 泥 、 粗 钢 、 煤 、 化 肥 、 发 电 
量 ( 表 2 ) 。 可 见 ， 在 全 球 产 业 分 工 中 ,我 国 的 主要 
角色 依然 是 : 科技 含量 和 附加 值 均 低 ， 资 源 消 耗 和 环 
境 污染 程度 都 高 ， 一 直 没 有 摆脱 产业 竞争 力 和 盘 利 水 
平 相对 落后 的 蹇 况 。 产 业 链 的 高 端 前 沿 和 基础 能 力 都 
有 “ 短 板 ”， 体 系 不 完整 旦 安全 性 和 蔬 性 都 有 所 不 
足 。 

(3) 从 体制 创新 上 ， 向 体制 改革 要 动力 ， 非 国有 
经 济 的 地 位 和 市 场 机 制 的 作用 得 到 增强 。 未 跨 入 21 世 
纪 之 前 ， 国 有 及 国有 控股 企业 占 整个 工业 总 产值 比重 
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Al 改革 开放 以 来 全 国 和 三 大 城市 群 GDP 增 量 和 占 比 变化 
情况 


根据 历年 《中 国 统计 年 鉴 》 相 关 数 据 计 算 所 得 (GDP 统计 按 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


表 1 2018 年 我 国 大 宗 商 品 出 口 前 5 位 
排名 ”名称 HOS (亿美 元 ) 占 出 口 总 额 比重 
1 $a 152.50 0.61% 
2 钢铁 65.85 0.2696 
8 铀 61.53 0.2596 
4 茶叶 17.78 0.0796 
5 苹果 12.99 0.05% 


根据 2019 年 《中 国 统计 年 鉴 》 相关 数据 (按照 1980 年 不 变价 计算 所 
得 ) 


表 2 ”我 国 占 全球 生 产量 比重 最 大 的 5 个 主要 工业 产品 


照 1980 年 为 基期 的 不 变价 计算 ， 后 文 同 ) ; 三 大 都 市 圈 统 中 国产 量 中 国 占 全 球 产量 比重 ”全球 排名 
计 范 围 分 别 是 : TAE 北京 、 天 津 和 河北 ， 长 三 角 
上 海 、 江 苏 和 浙江 ， 珠 三 角 一 一 广东 水 泥 231 625 HH 58.6% Eg 
7000F ”一 @ 一 东 、 西 部 人 均 GDP 差 值 ”一 全 一 城乡 居民 家 庭 人 均 收入 差 什 粗 钢 92 830 H 51.396 第 一 
6000 jc! 368 300 万 吨 46.096 = 
z500 化 肥 5842 AM 28.896 第 一 
nm zaka TAT181Z-F EIN 26.796 £g 
il 根据 2019 年 《国际 统计 年 鉴 》 相关 数据 计算 所 得 ; 除 化 肥 为 2017 年 
?5 3000 数据 以 外 ， 其 余 均 为 2018 年 数据 
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图 2 
家 庭 人 均 收 入 差距 变化 情况 


根据 历年 《中 国 统计 年 鉴 》 相关 数据 计算 所 得 
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出 


已 降 到 不 足 半壁 江山 。 按 照 工业 销售 产值 计算 ， 这 
一 比重 到 2016 年 已 降 至 1/5， 非 国有 经 济 成 为 国民 经 
济 的 主力 军 。 一 方面 ， 目 前 排名 世界 500 强 靠 前 的 中 
国企 业 中 ， 很 大 一 部 分 是 在 竞争 领域 以 新 经 济 为 主要 
产品 方向 的 企业 。 诸 如 华为 、 太 平 洋 、 正 威 、 京 东 、 
魏 桥 、 恒 大 、 恒 力 、 联 想 、 吉 利 、 腾 讯 、 阿 里 巴巴 等 
公司 多 是 非 国有 经 济 ， 它 们 已 经 成 为 市 场 经 济 的 生 力 
军 。 另 一 方面 ， 中 国 特色 社会 主义 制度 集中 力量 办 大 
事 的 优势 尚未 在 国有 经 济 占 主体 地 位 的 领域 得 到 充分 
发 挥 ， 科 技 成 果 产业 化 、 国 企 改 革 、 东 北 振兴 等 重大 
领域 改革 效果 同 预期 尚 有 差距 ”。 
1.2 空间 治理 演变 特点 与 主要 问题 

在 治理 举措 上 ， 形 成 了 从 “ 跑 项 目 ” 转 向 “要 战 
略 ” 定 位 ， 区 域 战略 -规划 -政策 构成 的 空间 治理 体系 
发 挥 着 越 来 越 大 的 作用 。40 多 年 来 的 体制 改革 是 我 
国 高 度 发 展 的 核心 引擎 ， 空 间 治理 举措 发 挥 实效 并 引 
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导 我 国 从 发 展 理念 、 工 作 目 标 和 重点 、 评 价 导 向 等 方 
面 逐 步 发 生 转 变 。 从 设立 4 个 经 济 特区 到 沿海 乃至 全 
国 一 系列 对 外 开放 的 部 署 ， 促 使 “一 部 分 地 区 先 富 起 
来 ”的 基本 格局 成 型 ;经济 技术 开发 区 、 高 新 技术 
区 、 国 家 级 新 区 和 自由 贸易 区 等 政策 区 的 设立 ， 承 载 
了 经 济 增长 和 体制 创新 的 多 重 功能 ; “以 市 带 县 ”的 
重大 改革 助 推 了 我 国 城镇 化 战略 的 深入 实施 。1999 年 
之 后 我 国 开 始 实施 西部 大 开发 战略 并 逐步 完善 形成 区 
域 发 展 总 体 战 略 ，2002 年 开始 研制 主体 功能 区 规划 
并 在 而 后 逐步 成 为 战略 和 基础 性 制度 ， 以 及 资源 枯竭 
型 城市 与 集中 连 片 贫困 区 等 问题 地 区 的 扶持 ， 在 
我 国 区 域 布局 和 空间 治理 方面 发 挥 了 重要 作用 。 特 别 
是 十 八大 以 来 ， 党 中 央 、 国 务 院 依然 把 区 域 战略 作为 
富国 强国 的 核心 抓 手 ， 逐 步 形成 了 京 津 副 协 同 发 展 、 
长 江 经 济 带 和 长 三 角 一 体 化 、 粤 港澳 大 湾 区 、 黄 河流 
域 生 态 保护 和 高 质量 发 展 等 重大 区 域 战 略 "… ， 构 成 了 
“美丽 中 国 ” 建 设 的 核心 内 容 。 在 中 央 进 行 区 域 战略 
部 署 过 程 中 ， 重 视 规 划 作用 、 重 视 战略 定位 、 重 视 依 规 
划 行 政 的 政府 文化 开始 形成 ， 政 府 积极 性 不 断 高 涨 。 

但 应 该 看 到 ， 当 前 ， 我 国 空间 治理 体系 尚未 健 
全 ， 在 治理 能 力 和 治理 体系 现代 化 进程 中 相对 滞后 。 
主要 问题 表现 在 : 

(1) 尚未 完全 走 上 空间 治理 法 制 化 的 道路 。 
土 是 遍 在 的 、 最 大 的 公共 资源 ， 法 律 是 规范 政府 、 企 
业 和 个 人 进行 区 域 经 济 布局 最 有 力 的 准绳 号 。 法 制 即 
是 治理 体系 的 有 机 组 成 部 分 ， 同 时 又 是 治理 体系 发 挥 
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顾 不 同 的 利益 群体 、 不 同 的 地 缘 关 系 、 不 同 的 时 序 适 应 
性 ， 是 个 开放 、 变 化、 复杂 的 巨 系 统 "“ 。 因 此 ， 从 中 
获得 较 优 解决 方案 、 进 行 相对 优 的 决策 、 开 展 正确 合 
理 的 管理 过 程 ， 必 须 依据 系统 解决 问题 的 科学 方案 。 
目前 ， 从 理论 创新 的 支撑 力度 到 从 事 空间 治理 特别 是 
综合 性 空间 治理 的 人 才 培 养 体系 乃至 数据 采集 与 应 用 
机 制 等 方面 ， 科 学 方案 也 还 存在 着 同 需求 的 落差 。 
(3) 尚未 将 各 级 政府 建设 成 为 学 习 型 的 管理 机 
构 。 注 重 服务 型 政府 的 建设 ， 是 管理 体制 改革 和 进步 
的 突出 表现 。 但 无 论 从 法 制 化 要 求 、 科 学 性 决策 ， 还 
是 充分 发 挥 主观 能 动 性 应 对 管理 对 象 而 言 ， 来 自 政府 
的 管理 依然 是 我 国治 理 体系 的 主要 方式 。 因 而 ,管理 
型 政府 要 尽快 提升 现代 化 水 平 ， 领 导 干 部 就 必须 成 为 
学 习 型 的 管理 者 ， 了 解 中 国 基本 地 理 国情 ， 和 掌握 区 域 
经 济 布 局 的 基本 原理 ,增强 依法 依 规 执政 行政 的 自觉 
性 。 在 这 方面 ， 应 该 说 还 着 力 不 够 、 效 果 不 明显 。 
(4) 尚未 将 治理 体系 做 出 更 加 开放 和 多 元 主体 的 
系统 。 治 理 体系 应 该 是 有 政府 、 企 业 、 社 会 和 个 人 等 
不 同 主体 的 充分 、 合 理 介 入 ， 并 通过 法 规 、 条 例 、 公 
德 、 文 化 等 方方面面 的 共同 约束 而 形成 的 健康 、 向 上 
的 社会 。 由 于 我 国 长 期 习惯 以 政府 管理 为 主体 手段 ， 
使 得 如 何 利用 市 场 机 制 、 如 何 发 挥 社会 力量 、 如 何 让 
民众 更 多 参与 一 直 是 薄弱 环节 。 比 如 ， 制 定 城市 规 
划 、 土 地 利用 规划 ， 就 不 会 开门 编制 规划 ; 更 不 会 在 
研制 和 实施 重大 战略 时 ,适当 运用 民主 手段 制定 区 域 
经 济 布局 政策 、 实 施 监督 评估 。 因 此 ， 通 过 公开 透明 


效能 的 重要 保障 。 特 别 是 随 着 自然 保护 力度 加 强 ， 国 
土 空间 资源 供给 越 来 越 紧缺 ， 人 民生 活 需求 的 功能 越 
来 越 丰富 ， 以 及 各 种 流动 的 机 动 性 和 有 覆盖 范围 越 来 越 
广 ， 如 果 缺 失 法 制 保障 ， 治 理 一 定 是 苍白 、 无 力 甚至 
失效 的 。 


的 民主 化 同 依法 依 规 行政 执政 的 互动 ， 在 这 方面 的 现 
代 化 程度 还 有 待 提高 。 

此 外 ,一 些 比较 低级 的 错误 ， 也 发 生 在 治理 体系 
现代 化 的 过 程 中 ， 并 为 此 付出 了 昂贵 的 代价 。 例 如 ， 
一 度 我 国 区 域 发 展 规划 处 处 做 、 反 复 做 。 仪 北京 所 在 


(2) 尚 需 提升 空间 治理 的 科学 化 水 平 。 区 域 布局 
HR., RR, ARIER EA, MERR RIR, M 


区 域 , 短 短 40 年 时 间 就 编制 出 台 了 北京 市 总 规 的 数 次 
修 编 、 大 北京 规划 、 首 都 圈 规 划 、 京 津 唐 区 域 规划 、 


需要 经 济 韦 性， 还 需要 发 展 目标 的 多 元 化 ， 更 需要 兼 


京 津 蔓 都 市 轿 、 环 渤海 协作 区 规划 、 京 津 蔚 协 同 发 展 


Q 4 £115 semi 799 


202303.08968v1 


chinaXiv 


规划 等 许多 重要 规划 。 然 而 ， 却 从 来 没有 过 区 域 性 
规划 被 宣告 终止 的 时 候 ， 总 是 新 规划 自动 替代 了 老 规 
划 。 再 如 ， 不同 规划 对 同一 区 域 在 功能 定位 上 不 同 ， 
不 同 规划 对 同一 对 话 对 象 给 出 的 方案 也 是 不 同 的 ， 规 
划 本 身 就 “打架 ”。 不 同类 型 的 规划 在 功能 类 型 划分 
上 不 统一 ， 同 一 个 词汇 的 语义 也 可 能 是 不 同 的 ; 不 同 
规划 采用 的 同一 类 型 用 地 在 同一 时 间 点 的 数据 是 不 统 
一 的 ， 同 一 用 地 数据 因 统 计 方 法 、 统 计 范围 不 同 而 存 
在 较 大 差异 。 不 同 规划 在 时 间 期 限 上 、 在 空间 精度 上 
等 存在 问题 更 是 屡见不鲜 。 


2 “十 四 五 ”时 期 建构 空间 治理 体系 的 重点 

内 容 

能 否 实现 “不 高 质量 ”发 展 向 高 质量 发 展 的 转 
"B. 关键 在 于 能 否 尽 快 建立 与 高 质量 发 展 相 匹 配 的 治 
理 体系 。 我 国 现行 空间 治理 还 不 能 满足 区 域 协 调 发 
展 、 生 态 文明 建设 的 体制 机 制 和 政策 措施 体系 需求 、 
实现 现代 化 目标 的 要 求 及 发 展 战略 的 转型 ， 这 给 体制 
机 制 创新 和 深刻 变革 提出 了 紧迫 的 需求 一 一 必须 加 快 
国家 治理 体系 中 相对 薄弱 的 空间 治理 体系 的 现代 化 进 
程 。“ 十 四 五 ”时 期 ， 完 善政 府 、 市 场 、 社 会 组 织 、 
公众 有 机 配合 、 相 得 益 彰 的 空间 治理 模式 ， 健 全 公平 
与 效益 并 重 、 政 府 调 控 与 市 场 优化 配置 并 重 、 问 题 与 
目标 并 重 、 约 束 与 激励 并 重 、 局 部 与 整体 发 展 并 重 的 
具有 中 国 特色 的 区 域 政策 体系 ,着重 解决 当前 区 域 协 
调 发 展 的 重点 难题 ， 建 立 适 应 高 质量 发 展 要 求 的 区 域 
协调 新 机 制 ， 是 坚持 和 完善 中 国 特色 社会 主义 制度 、 
推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 重要 内 容 。 
2.1 空间 治理 模式 

我 国 空间 治理 是 由 空间 发 展 战略 、 法 律 与 规划 、 
区 域 政策 体系 为 核心 内 容 ， 由 政府 管理 、 市 场 机 制 、 
社会 治理 等 为 参与 者 共同 实施 "1。 


(D “X” 指 跨行 政 单元 区 域 。 
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(1) 建立 由 党 中 央 和 各 级 党 委 直 接 抓 空间 发 展 
战略 的 治理 模式 。 在 五 年 规划 和 愿景 发 展 的 建议 中 
明确 党 对 空间 发 展 的 战略 指引 和 意志 、 要 求 ， 并 提出 
战略 区 域 发 展 的 部 署 。 党 抓 战 略 应 该 成 为 中 国治 理 模 
式 最 鲜明 的 制度 特色 。“ 十 四 五 ”可 先 采 取 “ 小 法 
律 ”“ 大 规划 ”， 规 划 具 有 法 律 效应 的 空间 治理 模 
式 。“ 十 四 五 ”出 台 空 间 治理 类 的 法 律 ， 应 局 限 在 对 
空间 类 规划 赋 权 ， 以 及 明确 空间 类 规划 具有 法 律 效应 
等 “小 ”范畴 ， 避 免 法 律 缺 乏 充 分 研究 急于 出 台 带 来 
的 相互 冲突 等 棘 端 。 

(2) 健全 区 域 发 展 规划 和 国土 空间 规划 体系 。 区 
域 发 展 规划 以 确定 跨行 政 区 的 重大 战略 以 及 协调 解决 
跨行 政 区 重大 政策 机 制 问题 为 重点 ， 国 土 空间 规划 以 
“三 区 三 线 ” 划 定 ， 以 及 保护 与 开发 的 落地 布局 、 空 
间 管 控 为 重点 中 ， 形 成 “行政 区 +X”"” 的 “大 ”规划 
体系 。 规 划一 经 批准 发 布 ， 等 同 法 律 ， 是 约束 政府 、 
企业 、 社 会 和 个 人 空间 开发 决策 和 行为 的 准绳 。 开 展 
空间 规划 指标 实施 情况 的 评估 ， 蔡 代目 前 各 种 指标 
体系 “满天飞 ”的 绩效 评估 方式 。 美 丽 中 国 、 生 态 文 
明 、 高 质量 发 展 、 现 代 化 等 不 同 提 法 都 涉及 空间 治理 
和 区 域 发 展 的 内 容 ， 均 应 采取 对 空间 类 规划 确定 的 目 
标 和 内 容 实施 进展 作为 统一 的 指标 体系 。 

(3) 充分 发 挥 市 场 机 制 和 社会 治理 的 作用 。 政 府 
应 抓 住 空间 资源 供给 侧 调 控 的 “牛鼻子 ”， 利 用 市 场 
价格 机 制 ， 形 成 多 用 多 掏 钱 、 漆 用 要 惩罚 、 集 约 高 效 
要 奖励 的 市 场 机 制 管理 模式 。 充 分 发 挥 公众 的 参与 和 
监督 作用 ， 健 全 社会 组 织 第 三 方 评估 制度 ， 形 成 过 程 
要 参与 、 结 果 要 知情 、 实 施 要 监督 的 社会 治理 模式 。 
2.2 区 域 政策 体系 

(1) 发 挥 主体 功能 区 战略 和 基础 性 制度 的 统领 作 
用 。 区 域 政策 体系 围绕 主体 功能 区 战略 制定 ， 客 观 上 
就 解决 了 长 期 以 来 我 国 区 域 政 策 破碎 化 的 问题 ”1。 
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以 主体 功能 区 为 基础 性 制度 ， 健 全 与 主体 功能 定位 协 
调 一 致 的 财政 、 产 业 、 投 资 、 人 口 流 动 、 土 地 、 资 源 
开发 、 环 境 保护 、 绩 效 考核 等 区 域 政 策 。 当 然 ， 主 体 
功能 区 战略 、 规 划 和 基础 性 制度 也 应 该 在 “十 四 五 ” 
规划 中 予以 完善 ， 以 更 好 满足 区 域 政策 一 体 化 的 要 
求 。 区 域 政策 体系 中 具有 “指挥 棒 ” 作 用 的 依然 是 领 
导 干 部 绩效 考核 。 按 照 主体 功能 区 定位 ， 明 确 不 同类 
型 主体 功能 区 ， 以 及 相同 主体 功能 区 但 处 于 不 同 自然 
地 理 背 景 和 不 同 发 展 阶段 的 高 质量 发 展 要 求 ， 实 施 各 
有 侧重 的 差别 化 领导 干部 绩效 考核 。 推 动 区 域 政策 单 
元 由 行政 区 或 类 型 区 向 地 理 单元 拓展 。 兼 顾 社 会 经 济 
一 体 性 以 及 自然 生态 系统 的 完整 性 ”“， 将 大 江 大 河 
的 一 级 到 二 级 流域 及 其 重要 的 三 角 洲 和 湾 区 等 地 理 单 
元 作为 国家 制定 区 域 政策 的 重要 类 型 ， 实现 区 域 政策 
有 机 匹配 。 

(2) 注重 区 域 政 策 导 向 上 的 3 个 转变 或 拓展 。 即 
由 当前 政府 主导 空间 资源 配置 向 充分 发 挥 市 场 机 制作 
用 优化 资源 配置 的 转向 ; 由 当前 扶持 贫困 地 区 、 老 工 
业 基 地 等 问题 导向 的 政策 侧重 点 向 边疆 地 区 的 长 治 和 久 
安 、 海 洋 国 土 高 质量 开发 利用 等 目标 导向 的 拓展 ; 由 
侧重 于 严格 的 空间 管控 、 产 业 负 面 清单 等 约束 性 政策 
向 激励 人 口 转移 、 科 技 创新 资源 跨 区 域 应 用 、 发 达 地 
区 培育 高 科技 发 展 的 动力 系统 等 激励 性 政策 拓展 。 
2.3 区 域 协调 新 机 制 | 

(1) 以 发 挥 各 地 区 比较 优势 为 基点 。 发 挥 地 区 比 
较 优 势 的 重点 在 于 落实 各 地 区 主体 功能 定位 ， 区 域 协 
调 新 机 人 制 的 着 力 点 应 该 放 在 因 履 行 主体 功能 而 经 济 效 
益 不 佳 和 因 发 展 路 径 依赖 而 对 优化 转型 动力 不 足 这 2 
个 问题 上 。 一 方面 ， 加 大 中 央 政 府 主导 的 生态 补偿 与 
财政 转移 支付 ， 建 立 高 标准 市 场 体系 下 的 生态 产品 价 
值 实现 机 制 ， 建 立 政府 调控 、 市 场 调节 、 生 态 企业 为 
主体 的 农产品 价格 形成 与 利益 补偿 机 制 ， 解 决 生态 地 
区 和 粮食 主 产 区 等 经 济 效益 相对 较 差 的 问题 。 另 一 方 
面 ， 进 一 步 推动 城市 化 区 域 尤 其 是 中 心 城市 和 城市 群 
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地 区 的 新 旧 动 能 转换 、 区 域 一 体 化 发 展 ， 提 高 城市 品 
质 与 治理 能 力 ， 推 动 经 济 发 展 、 社 会 福利 、 生 态 环境 
同步 提升 。 

(2) 区 域 协 调 发 展 机 制 的 导向 应 该 是 在 促进 人 口 
经 济 进一步 集聚 过 程 中 实现 区 域 均衡 发 展 。 充 分 发 挥 
市 场 配置 资源 使 经 济 向 都 市 圈 、 中 心 城市 和 城市 群 区 
域 进 一 步 集 聚 的 同时 ， 实 现 经 济 集聚 过 程 中 人 口 同 步 
集聚 促进 区 域 均衡 发 展 。 解 决 城乡 协调 发 展 的 根本 出 
路 是 基于 城 、 乡 特色 的 城乡 等 值 发 展 。 以 协调 推进 新 
型 城镇 化 与 乡村 振兴 战略 为 抓 手 ， 发 挥 城 、 乡 优势 ， 
在 满足 多 样 化 的 生产 生活 需求 中 实现 各 自 价 值 ”。 
其 中 ， 有 2 个 关键 点 : OD 实现 城镇 人 口 下 乡 安居 乐 业 
的 机 制 突破 ， 实 现 城乡 间 人 口 双 向 流动 ; D 深化 农村 
土地 集体 产权 制度 改革 ， 完 善 农村 土地 出 让 、 租 赁 、 
入 股 的 市 场 机 制 ， 提 高 农村 人 口 市 民 化 的 能 力 ， 满 足 
农业 转移 人 口 市 民 化 的 基本 成 本 要 求 。 

(3) 区 域 协 调 新 机 制 是 在 促进 区 域 经 济 稳步 增 
长 的 同时 ， 使 得 区 域 发 展 的 综合 质量 得 到 同步 提升 。 
推动 东部 沿海 等 发 达 地 区 构建 激励 改革 创新 的 体制 机 
制 ， 最 大 限度 激发 发 展 活力 和 潜力 ， 将 资源 集约 高 
效 利 用 、 环 境 污染 零增长 和 产业 再 升级 作为 高 质量 发 
展 的 核心 。 推 动 欠 发 达 地 区 加 快 补 齐 公 共 服 务 、 治 理 
能 力 、 生 态 环境 等 “ 短 板 ”， 充 分 发 挥 资源 生态 课 赋 
优势 ， 推 动 形成 差异 化 的 绿色 发 展 之 路 ， 将 生态 保护 
和 人 民 福 社 的 提升 作为 高 质量 发 展 的 核心 。 部 署 和 发 
动 欠 发 达 区 域 (相对 贫困 区 ) 致富 的 持久 战 。 我 国 区 


按照 全 国 相 对 贫困 线 (人 均 收入 水 平 的 50% 一 60% 以 
下 ) 衡量 我 国 相对 贫困 人 口 ， 其 总 数 及 区 域 分 布依 然 
是 稳定 的 。 一 方面 ， 推 动人 口 从 一 方 水 土 无 法 养活 、 

富 一 方 人 的 区 域 有 序 迁 出 ， 使 更 大 比重 的 乡村 人 口 
在 迁移 中 实现 城镇 化 ， 以 及 大 力 发 展 职 业 教 育 ， 通 过 
就 业 技 能 培训 和 增强 就 业 能 力 的 对 口 支援 等 ， 实 现 迁 
得 出 、 能 进 城 、 会 致富 、 留 得 住 。 另 一 方面 ， 建 立 健 
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全 绿 水 青山 到 金山 银 山 的 转换 机 制 ， 通 过 科技 创新 和 
现代 管理 制度 创新 ， 将 资源 生态 优势 转化 为 经 济 优势 
并 实现 价值 化 ， 创 新 资源 优势 价值 化 后 的 分 配 体制 ， 
形成 当地 老百姓 从 资源 优势 的 转换 中 多 收益 、 见 实效 
的 良性 机 制 。 


3 “十 四 五 ”时 期 优化 区 域 布 局 的 战略 举措 


全 球 大 多 数 国家 发 展 历程 表明 ， 人 均 GDP 达 
到 1 万 美元 之 前 ， 区 域 经 济 差距 都 会 持续 扩大 。 此 
后 ， 跨 入 经 济 发 达 行列 的 国家 ， 区 域 差 距 开 始 缩小 ; 
而 区 域 差距 持续 扩大 的 国家 ， 大 多 跌 和 中 等 收入 陷 
pro. 

我 国 改革 开放 以 来 选择 的 经 济 发 展 指导 思想 是 正确 
的 ， 符 合 事物 发 展 的 基本 规律 。“ 十 四 五 ”时 期 应 该 步 
入 区 域 差距 从 扩大 到 缩小 的 拐点 "。 由 于 我 国 存在 着 经 
济 欠 发 达 的 西部 地 区 少数 民族 人 口 、 重 要 生态 功能 区 面 
积 和 边疆 有 具 的 数量 在 全 国 总 量 中 的 比重 分 别 高 达 71%、 
82% 和 76%， 解 决 区 域 经 济 发 展 差距 问题 还 具有 国家 统 
一 、 民 族 团结 、 生 态 安 全 的 重大 意义 ; 因此 ， 优 化 区 域 
经 济 布局 还 面临 着 以 下 的 新 形势 和 新 要 求 : CD 应 对 在 
全 球 布局 产业 链 中 的 安全 风险 ， 通 过 建立 我 国 相对 独立 
完整 的 产业 经 济 体系 ， 壮 大 我 国 经 济 实力 ， 影 响 址 界 经 
济 地 理 格 局 和 地 缘 经 济 关 系 。@) 适应 区 域 经 济 组 织 新 
模式 ， 重 视 技 术 革命 、 消 费 升 级 和 环境 伦理 对 区 域 
经 济 的 影响 ,在 发 挥 地 区 比较 优势 的 基础 上 优化 区 
域 经 济 布局 ， 实 现 区 域 经 济 向 高 质量 发 展 方式 的 转 
变 。@ 补 好 政府 主导 经 济 布局 这 一 课 ， 通过 合理 配置 
国土 空间 资源 和 供给 侧 结 构 改 革 ， 从 优化 区 域 经 济 布 
局 中 要 经 济 效率 、 要 产业 竞争 力 ， 充 分 发 挥 中 国 特色 
社会 主义 制度 在 经 济 建设 领域 的 优势 。 

(1) 以 经 济 和 人 口 同步 集聚 为 准则 ， 在 进一步 做 
强 做 大 经 济 集聚 区 的 过 程 中 实现 区 域 经 济 协调 发 展 。 
CD 增强 城市 化 地 区 吸纳 经 济 和 人 口 的 综合 承载 力 ， 捍 
转 人 口 集聚 滞后 于 经 济 集聚 的 态势 ， 形 成 经 济 和 人 口 
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同步 集聚 ， 在 集聚 中 实现 区 域 均衡 。@ 全 国 尺度 上 经 
济 和 人 口 向 京 津 蔓 、 长 三 角 、 珠 三 角 和 成 渝 城市 圈 集 
聚 ， 大 区 域 和 省 级 斥 度 向 城市 群 及 其 内 部 的 都 市 圈 集 
聚 ， 地 市 尺度 上 引导 经 济 向 中 心 城市 集聚 。@) 培育 珠 
江 -西江 经 济 带 ， 延 伸 长 江 带 到 西藏 “一 江 两 河 ”， 做 
强 黄 河 带 和 兰 新 走廊 ， 引 导 经 济 流 在 东西 向 的 发 过 和 
欠 发 达 地 区 间 的 流动 ， 助 推 区 域 经 济 协调 发 展 。 

(2) 以 重大 生产 力 布局 为 抓 手 ， 形 成 区 域 经 济 
A Ej 3 So. CD 扭转 以 劳动 力 比较 优势 为 核心 、 以 
出 口 加 工 为 重点 、 以 融入 全 球 产业 体系 为 导向 的 产业 
体系 构建 模式 ， 转 向 以 事 关 国家 安全 、 事 关 民 生 保 
障 、 事 关 区 域 统筹 的 关键 领域 和 薄弱 环节 重点 ， 明 确 
国有 经 济 和 非 国 有 经 济 定位 ， 激 发 各 自 活力 ， 协 同 创 
立 自主 、 完 备 、 安 全 、 富 有 竞争 力 的 国家 产业 体系 。 
O 在 国家 产业 体系 中 ， 形 成 若干 具有 分 工 和 相对 独立 
的 创新 型 地 域 经 济 综合 体 。 地 域 经 济 综合 体 应 以 国家 
实验 室 和 国家 创新 中 心 为 内 核 ， 以 都 市 圈 或 城市 群 为 
枢纽 ， 以 跨 省 区 域 经 济 优势 互补 为 基础 ， 构 建 基 础 研 
究 、 应 用 创新 、 生 产 制造 的 创新 产业 链 ， 实 现 区 域 经 
济 一 体 化 。@) 形成 以 战略 发 展区 主导 的 重大 生产 力 空 
间 布 局 体系 。 其 中 ， 东 部 沿海 应 建成 以 前 沿 技术 国际 
竞争 为 主要 导向 的 战略 竞争 区 ， 西 部 沿边 应 建成 以 扩 
大 贸易 为 主要 导向 的 战略 开放 区 ， 中 西部 腹地 应 建成 
以 保障 国家 安全 为 主要 导向 的 战略 保障 区 。 

(3) 以 都 市 圈 和 城市 群 为 空间 和 载体， 打造 强 劲 有 
力 的 区 域 经 济 布局 引 掌 。Q) 继续 推动 全 国人 口 和 经 济 
同步 向 长 三 角 、 珠 三 角 与 京 津 责 城 市 群集 聚 ， 实 现 人 
口 和 经 济 占 比 趋同 并 稳步 提升 ， 打 造 址 界 级 城市 群 。 
在 长 三 角 的 沪 宁 杭 、 珠 三 角 的 广 深 珠 核心 片区 ， 加 快 
全 域 城市 化 进程 。 以 京 津 蔓 协 同 发 展 为 核心 区 ， 整 合 
辽东 半岛 和 山东 半岛 ， 打 造 全 球 最 大 的 湾 区 。@ 探 
索 首 都 功能 在 国家 级 中 心 城市 优化 配置 的 方案 ， 助 推 
国家 级 中 心 城市 再 上 一 个 新 台阶 。 人 台湾 和 港澳 事务 管 
理 功能 可 考虑 布局 在 福州 、 广 州 ， 金 融 中 心 向 上 海 方 
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向 、 国 有 企业 管理 功能 向 沈阳 方向 布局 ， 
路 ”相关 功能 和 国家 公园 管理 功能 可 将 西部 地 区 的 西 
安 、 乌 鲁 木 齐 、 西 宁 或 成 都 作为 备 选 地 。GO) 在 都 市 圈 
内 ， 遵 循 城 与 乡 应 各 具 特 色 、 城 乡 都 让 人 民生 活 得 更 
美好 的 理念 ， 适 应 郊区 化 、 逆 城市 化 的 趋势 ， 探 索 城 
里 人 下 乡 安居 乐 业 、 农 业 转 移 人 口 市 民 化 的 城乡 间 人 
口 双 向 流动 的 新 机 制 ， 深 化 农村 土地 制度 改革 ， 鼓 励 
新 经 济 业 态 和 新 消费 模式 在 城乡 间 灵 活 布局 ， 形 成 城 
乡 等 值 发 展 的 区 域 一 体 化 新 格局 。@ 增强 中 心 城市 功 
能 。 可 考虑 增设 直辖 市 。 选 择 我 国 沿边 地 区 伊犁 、 满 
洲 里 、 丹 东 、 崇 左 等 城市 ， 比 照 经 济 计划 单列 市 的 方 
x, 设立 享受 副 省 级 待遇 的 固 疆 稳 边 型 枢纽 城市 。 

以 大 西北 高 质量 开发 为 重点 ， 加 快 我 国 欠 发 达 地 
区 经 济 现代 化 的 步伐 。Q( 把 青藏 高 原 和 西北 干旱 区 
构成 的 大 西北 地 区 高 质量 开发 作为 国家 重点 战略 区 ， 
部 署 相 对 贫困 地 区 致富 发 展 的 持久 战 。@ 充分 发 挥 可 
再 生 能 源 和 矿产 资源 、 生 物资 源 、 自 然 和 文化 景观 等 
比较 优势 ， 壮 大 可 再 生 能 源 开 发 规模 ， 加 快 矿产 资源 
绿色 开采 和 加 工 技术 升级 改造 ， 发 展 具有 药物 疗效 或 
养生 功效 的 生物 医药 和 健康 食品 产业 ， 壮 大 以 国家 公 
园 为 品牌 的 全 域 旅游 产业 。 此 外 ， 努 力 激活 “三 线 ” 
国企 创新 潜 势 ， 着 力 发 展 机 电 、 电 子 信息 、 人 工 智能 
等 新 型 战略 产业 。@ 在 一 方 水 土 无 法 养 富 一 方 人 的 区 
域 ， 应 建立 人 口 迁 得 出 、 能 进 城 、 会 致富 、 留 得 住 的 
新 机 制 。 有 资源 优势 的 区 域 ， 应 建立 健全 绿 水 青山 到 
金山 银 山 的 转换 机 制 以 及 资源 优势 价值 化 后 的 分 配 体 
制 ， 确 保 当 地 老百姓 多 收益 、 见 实效 。 

(4) 以 新 型 区 域 经 济 一 体 化 为 纽带 ， 完 善 开放 、 
合作 、 共 赢 的 区 域 经 济 布局 。J 着 眼 国内 ， 以 增强 区 
域 经 济 整体 优势 为 导向 ， 加 快 都 市 圈 城 乡 一 体 化 、 城 
市 群 区 域 一 体 化 、 以 创新 型 地 域 经 济 综合 体 为 引领 的 
跨 省 区 域 经 济 一 体 化 的 发 展 ， 继 续 以 经 济 合作 为 纽带 
推进 港澳 台 与 内 地 ( 大陆 ) 之 间 的 深度 融合 。@) 着 眼 
全 球 ， 改 变 次 区 域 合作 及 地 区 性 利益 共同 体 为 主导 的 
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国际 区 域 一 体 化 模式 ， 加 快 推 进 中 国 主导 的 发 达 与 欠 


的 区 域 经 济 一 体 化 进程 。 主 要 包括 : 同 欧盟 、 日 韩 等 
的 市 场 和 技术 合作 ， 基 于 对 我 国 经 济 发 展 模式 认同 、 
与 “一 之 一 路 ”发 展 中 国家 的 全 面 合作 ， 同 周边 国家 
共同 开发 资源 的 合作 。 
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Abstract 


During the period of 14th Five-Year Plan, modernization of space governance and optimization of regional economic 


layout are the important parts of planning and development. Since the reform and opening up, China's regional economic layout has 


adopted the guiding ideology of "some regions get rich first", which has rapidly driven the overall improvement of national strength, 


but the development gap between regions has continued to widen. The open economy and the non-state-owned economy are developing 


rapidly, but there are shortcomings in the security and advancement of the economic system, and the reform of the state-owned economy 


is still insufficient. China's space governance has made remarkable progress, but in terms of legalization and scientization, learning- 


oriented government and democratic governance, and systematic governance, there is a big gap with modernization requirements. 


During the 14th Five-Year Plan period, the key points of space governance modernization include: improving the space governance 
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我 国 “ 十 四 五 ”时 期 高 质量 发 展 的 国土 空间 治理 与 区 域 经 济 布局 


model in which the government, the market, the social organizations, and the public participate together; improving a regional policy 
system that puts equal emphasis on fairness and benefits, government regulation, and market optimization allocation, issues and 
goals, and constraints and incentives; and developing a new mechanism for regional coordination that meets the requirements of high- 
quality development. The major measures of the regional economic layout are continuously enhancing the energy levels of urban 
agglomerations, metropolitan areas and regional central cities, and practicing the new model of achieving balanced and coordinated 
regional development in the process of population economic agglomeration. It should take the opportunity of restructuring China's 
relatively complete industrial system as an opportunity to create a new pattern in the distribution of major productive forces, and launch 
the great project of high-quality development in northwest China to cultivate the new driving force of development and prosperity in 
relatively poor areas. 


Keywords 14th Five-Year Plan, high-quality development, space governance, economic layout, territory, region 
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